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Introduccion

Hace ya 32 afos que cada diciembre el Servicio Paz y Justicia Uruguay presenta el
Informe Derechos Humanos en el Uruguay. Gracias a la inmensa colaboracion de diversas
organizaciones y colectivos sociales, academia y militantes, buscamos plasmar en este libro
el estado de situacién de los derechos humanos en nuestro pais: avances, retrocesos y nudos
criticos en esta materia.

Este afio se vio signado por el cambio de gobierno, que efectivizé la ejecucion de su
programa a través de la aprobacion de la Ley de Urgente Consideracién (LUC). A través de
la utilizacion de un mecanismo que atenta contra los principios democréticos, la coalicion
“multicolor” logré promulgar una extensa ley sumamente regresiva en materia de derechos,
desde un enfoque punitivista y privatizador. El contexto de pandemia mundial por el CO-
VID-19 y las medidas establecidas por la emergencia sanitaria generaron un escenario de
desmovilizacién social muy propicio para la aprobacién de esta ley. Si bien el Poder Legis-
lativo cit6 a diverses' actores de la sociedad para que presentaran sus argumentos en torno
ala LUC, dicha convocatoria resultd ser una artimana para no instalar un verdadero debate
publico democratico.

Dicho contexto de emergencia sanitaria ha sido el pretexto ideal para la aplicacién de
una politica neoliberal de respuesta univoca a las demandas del sector empresarial, de flexi-
bilizacién laboral, de control selectivo y represivo de los espacios publicos, de limitacién de
las actividades culturales, y de restriccion presupuestaria en la gestion de la seguridad social,
la salud y las politicas sociales.

Junto con la regresion legislativa que implicé la aprobacion de la LUC, este ano estuvo
atravesado por discursos desde el sistema politico marcadamente conservadores, violentos
y negacionistas. La llegada al parlamento de un partido militar como Cabildo Abierto y su
constante busqueda de deslegitimar luchas y organizaciones de derechos humanos, parti-
cularmente a la Asociacién de Madres y Familiares de Detenidos-Desaparecidos, parece
habilitar un escenario propicio para la expresién de discursos de odio y précticas fascistas
que tuvieron lugar este afio. Claros y preocupantes ejemplos de ello son los ataques a perso-
nas en situacién de calle con bates de béisbol en Montevideo o la reaparicién de pancartas
de la Juventud Uruguaya de Pie.

Este escenario nos exige como izquierda social repensar nuestras estrategias de movili-
zacién y lucha, en un nuevo e incierto contexto que nos necesita en alerta, actives y solida-
ries. Los ultimos y esperanzadores acontecimientos en paises vecinos como Bolivia y Chile,
donde se vio la fortaleza del movimiento social en la toma del espacio y la agenda publica,
nos invitan a redoblar fuerzas y reivindicar nuestra capacidad de lucha.

' Por decisién del Consejo Editor la redaccién a su cargo utiliza lenguaje inclusivo, dejando a criterio de les

autores de cada articulo su utilizacién.
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El Plan Céndor en los tribunales de Roma
Algunas reexiones sobre la sentencia de apelacién de 2019*

Francesca Lessa®

El 25 de noviembre de 2020 se conmemoraron los 45 afios de la reunién fundacional
del Plan Céndor acaecida en Santiago de Chile. En esa cumbre en 1975, los representantes
de Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay acordaron la creacion de una red secreta
de cooperacién transnacional para coordinar la persecucién y eliminacién de opositores
politicos més alla de cualquier frontera en Suramérica, que llegé a llevar adelante operacio-
nes hasta en Europa y Estados Unidos. Dicho aniversario nos invita a reflexionar sobre los
avances logrados en desenredar los secretos que aun rodean el Céndor y también sobre el
papel de la justicia penal en sancionar a los responsables de los delitos de dicha coordina-
cion represiva.

En particular, en estos tltimos cinco afios, los tribunales de Argentina, Chile, Italia, y
Uruguay han dictado ocho sentencias en las que se condenaron a 88 ex policias, militares, y
civiles de Argentina, Uruguay, Bolivia, Pert, y Chile por violaciones de derechos humanos
cometidas contra 145 victimas en el marco del Plan Céndor. Desde 2015, se acercaron a
su conclusion tres juicios emblematicos de larga data relativos al Céndor. De hecho, en
1999 varios sobrevivientes, familiares, activistas de derechos humanos y sus abogados ha-
bian denunciado los delitos de la coordinacién represiva en tres paises: en Roma en junio,
en Santiago en septiembre, y en Buenos Aires en noviembre.

Después de casi 15 anos de investigaciones, finalmente se llegé a la etapa de juicio
y se dictaron sentencias de primera instancia y de apelacién. En Argentina, el Tribunal
Oral en lo Criminal Federal N° 1 de la Capital Federal condend el 27 de mayo de 2016 a
15 imputados — incluyendo al Coronel uruguayo Juan Manuel Cordero Piacentini y el ex
dictador argentino Reynaldo Bignone — a penas de prision entre 25 y 8 afios y reconocié
judicialmente que la Operacién Céndor habia constituido una asociacion ilicita transna-
cional para cometer violaciones de derechos humanos.? Dicha sentencia fue confirmada en
apelacién en mayo de 2018.

! La preparacién de este capitulo ha sido posible gracias al proyecto financiado por el programa de investiga-

cién e innovacion de la Unién Europea, Horizon 2020, en el marco del proyecto Marie Skdbdowska-Curie no.
702004.

2 Profesora. Centro Latinoamericano y Departamento de Desarrollo Internacional, Universidad de Oxford.
Presidenta de Honor, Observatorio Luz Ibarburu.

3 Lessa, Francesca. 2016. “Justicia sin fronteras: El juicio por el Plan Céndor.” En Derechos Humanos en el

Uruguay: Informe 2016, Servicio Paz y Justicia. Montevideo, pp. 25-41.
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En Chile, el 21 de septiembre de 2018, el ministro en visita para causas por violaciones
alos derechos humanos de la Corte de Apelaciones de Santiago, Mario Carroza Espinosa,
sanciond a 20 ex agentes de la Direccién Nacional de Inteligencia (DINA) a penas entre 17
afios y 3 meses de reclusion, condenando entre otros a figuras simboélicas de la DINA como
Pedro Espinoza Bravo, Cristoph Georg Willeke Floel y Raul Eduardo Iturriaga Neumann.*

Finalmente, en Roma, la Primera Corte de Asis de Apelacién condend en apelacion el
8 dejulio de 2019 a 24 policias, militares, y civiles de Uruguay, Bolivia, Pert, y Chile por los
homicidios cometidos en contra de 18 ciudadanos italianos y de 20 uruguayos durante el
Plan Céndor, asi revertiendo 18 de las 19 absoluciones determinadas en primera instancia
en 2017.° La Corte de Casacion fijo fecha de audiencia para el 24 de junio de 2021, para
examinar los recursos presentados por los abogados de los imputados y de las partes civiles.

En mi aporte al informe de SERPAJ de 2019 analicé de forma preliminar la senten-
cia de apelacién, ya que su texto completo se difundié solamente el 27 de diciembre de
2019. En ese capitulo, relaté los antecedentes del juicio Céndor en Roma, en particular
su estrecha vinculacion con la lucha contra la impunidad en el Uruguay, y subrayé como la
sentencia italiana ponia en evidencia la situacion de denegacion de justicia que enfrentan
los sobrevivientes y los familiares de las victimas en el Uruguay.

En este capitulo abordaré primero los puntos claves de los fundamentos de la sentencia
de apelacion de Roma, en particular el andlisis hecho por los jueces encararon respecto a
la responsabilidad de los mando medios ¢ inferiores. En segundo lugar, resenaré como los
abogados del juicio evaluaron a los fundamentos, y por tltimo remarcaré la importancia de
dicho veredicto en términos de la lucha contra la impunidad a nivel global y en Uruguay.

La sentencia de Apelacién

El27 de diciembre de 2019, la Primera Corte de Asis de Apelacién de Roma difundié
los fundamentos de la sentencia de julio; los mismos se extienden por 121 paginas®. Vale
la pena recordar aqui que los ocho jueces, compuestos por dos juezas profesionales y seis
populares -por un total de seis mujeres- habian confirmado las condenas a cadena perpetua
de seis imputados de Uruguay, Bolivia, Chile, y Perti ya considerados culpables en primera
instancia. Ademads, los magistrados revirtieron 18 de las 19 absoluciones, asi castigando con

* “Operacién Cédndor: Ministro Carroza condena a 20 exagentes de la DINA por homicidios y secuestros

calificados,” 21 de septiembre de 2018, https://www.pjud.cl/web/guest/noticias-del-poder-judicial /-/asset_
publisher/kV6Vdm3zNEWt/content/operacion-condor-ministro-carroza-condena-a-20-exagentes-de-la-
dina-por-homicidios-y-secuestros-calificados

5 Lessa, Francesca. 2019. “El Juicio por la Operacién Céndor en Italia: Buscando verdad y justicia més alld
de las fronteras.” En Derechos Humanos en el Urugnay: Informe 2019, Servicio Paz y Justicia. Montevideo, pp.
19-31.

¢ Losfundamentos de la sentencia en italiano se encuentran en esta pagina web de la ONG 24 marzo, hetp://
www.24marzo.it/index.php?module=pagemaster&PAGE_user_op=view_page&PAGE_id=578&MMN _
position=200:200



la pena maxima de cadena perpetua a 12 imputados uruguayos (es decir Pedro Mato, José
Gavazzo, José Arab, Ricardo Medina, Luis Maurente, José Sande, Ernesto Soca, Ernesto
Ramas, Jorge Silveira, Gilberto Vizquez, Jorge Troccoli y Juan Carlos Larcebeau), a cinco
chilenos,” y un peruano.® El tribunal también ratificé la absolucién de primera instancia del
uruguayo Ricardo Chévez Dominguez.

Los jueces de apelacion se explayaron extensamente en los fundamentos al momento
de explicar las razones por las que el tribunal habfa abordado de manera radicalmente dife-
rente ¢l asunto de la responsabilidad de los llamados mandos intermedios, es decir los im-
putados que habian sido absueltos en primera instancia en enero 2017. En ese entonces, los
jueces inferiores habfan diferenciado marcadamente entre los autores intelectuales que te-
nfan roles de mando superior y que habian disenado el Plan Céndor, y los rangos inferiores.

Sobre ese punto, los jueces de primera instancia habian afirmado que los jefes politicos
y militares de los paises del Coéndor tenian plena responsabilidad moral y material respecto
a cada homicidio cometido, por haber planeado la represion transnacional y proveido los
recursos necesarios para eliminar a los/as opositores/as politicos/as en el exilio. Por otro
lado, el tribunal consideré que las investigaciones solamente habian identificado a los au-
tores materiales de los secuestros y encarcelamientos clandestinos, pero no habian aclarado
quienes habian participado directamente en los asesinatos. Segun los jueces, los mando in-
termedios habian llevado a cabo los secuestros ilegales, encerrado a las victimas en prisiones
clandestinas, y las habian interrogado bajo tortura, pero no consideraban plenamente pro-
bado que les hubiesen dado muerte. En primera instancia, por lo tanto, el tribunal absolvié
a esos 19 imputados, ya que el delito de secuestro, del que los consideraban culpables, ya
habia prescripto por el paso del tiempo.

En apelacién, los magistrados llevaron adelante una atenta revision de toda la prueba
recopilada, tanto en primera como segunda instancia, y senalaron como ellos no compar-
tian las conclusiones de los jueces inferiores. Segtin el tribunal de apelacidn, los jueces de
primera instancia habian omitido la consideracién de una parte importante de la prueba,
en particular “los perfiles personales de los imputados, las tareas desempenadas en el perio-
do bajo consideracién y la articulacion de los aparatos represivos en cada pais que adhirié al
Plan Céndor™. En apelacién consecuentemente los magistrados consideraron que:

“El andlisis realizado [en primera instancia], por lo tanto, habia sido incompleto y las conclusiones
alcanzadas no habian comprendido plenamente el significado de la prueba adquirida, torndndose
apresuradas y contradictorias respecto a las correctas premisas expresadas™.

Respecto al Céndor, los magistrados resaltaron como dicha colaboracién represiva
transnacional habia generado condiciones similares en toda América del Sur respecto a

Pedro Espinoza, Daniel Aguirre, Carlos Luco, Orlando Moreno y Manuel Visquez.
Martin Martinez Garay.

Pégina 26 del veredicto.

10 Pagina 26.
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la represion politica, y que las fuerzas armadas y de seguridad intercambiaban de manera
cercana informacion de inteligencia y colaboraban al momento de detener a los opositores
politicos. Asi, esas practicas de la coordinacién represiva lograron que la salida al exilio
en busca de un refugio en diferentes paises del Cono Sur de América Latina se tornara
totalmente infructuosa para los opositores politicos, “ya que el sistema de informacién y
colaboracién que existia entre los paises miembros [del Céndor] permitia controlar sus
movimientos y llevar a cabo detenciones aun afuera de sus paises de origen™'.

Tomando distancia de la sentencia de primera instancia, los jueces de apelacién remar-
caron rotundamente como los agentes de los llamados mandos intermedios habian ejecu-
tado las politicas de represion politica “con pericia, determinacion, y logrado resultados
considerables en términos de los nimeros de victimas™'2. Los magistrados declararon que
estos imputados definidos por los jueces inferiores como rangos intermedios estaban lejos,
en realidad, de ser oficiales subalternos, ajenos a lo que estaba aconteciendo, sino que, al
contrario, aunque operaban mds abajo en la jerarquia respecto a los mandos militares y los
jefes de estado, constituian sus mds cercanos colaboradores, formando una elite estable e
inmutable en su composicion y revestian roles fundamentales en tareas de inteligencia y
en las andamiajes de coordinacion y represion de la subversidn, disponiendo de autonomia
decisional respecto de la organizacién de operaciones, instrumentos, personal y recursos
econémicos'.

Ademis, los jueces analizaron en detalle la relacion entre los autores intelectuales y los
autores materiales de los delitos, resaltando c6émo ambos realizaban de forma conjunta los
objetivos de la coordinacion represiva. Asi aseveraron los magistrados italianos:

“Por cierto, es razonable afirmar que los arquitectos del Plan Céondor, una vez identificado el 0b-
Jetivo a lograr, recurrieron, para su implementacion, a personas de confianza que compartian
sus intenciones y que podian materializar el objetivo por ellos teorizado y, ya que la actividad
represiva habia sido pensada a gran escala, su ejecucion requeria, necesariamente, autonomia en
la eleccion de los tiempos, de los lugares de accidn y de los blancos (siempre pertenecientes a grupos
de oposicion bajo la mira), amplitud de poderes, espiritu de iniciativa personal y capacidad de
enfrentar imprevistos para asegurar el éxito de la operacion que se basada, fundamentalmente, en
la rapidez de las detenciones y tomando a las victimas desprevenidas™.

Asimismo, el tribunal concluy6 que los homicidios bajo consideracién tenfan que en-
marcarse en la figura legal de “participacién de varios individuos en un delito” (concorso di
persone nel reato continuaro)®. Segun los jueces, de hecho, todos los imputados, tanto los
autores intelectuales como los autores materiales, que llevaron adelante las tareas indispen-
sables de recopilar y analizar informacién de inteligencia, detener a los blancos, mantener-

"' Pagina 97.

2 Pagina 99.

* Pagina 100.

4 P4gina 99.

15 Paginas 104-105.



los en los centros clandestinos de detenciéon donde fueron torturados, habian contribuido
a cumplir el objetivo final, es decir el asesinato de las victimas.

Los magistrados italianos consideraron que la detencién en prisiones clandestinas
representaba un paso obligado hacia el objetivo final del asesinato de las victimas. Final-
mente, el tribunal aclaré que la figura legal del concorso prevé diferentes modalidades de
participacion que no implican solamente la ejecucion directa del delito, sino que también
abarcan cualquier aporte, material o psicoldgico, que se brinda deliberadamente a todas o
algunas de las fases de la ideacion, organizacion o realizacién de la accién delictiva, y que
estos actos sean vinculados en una relacién causal objetiva y que cada autor sea consciente
del enlace y de la finalidad entre estos actos.

Reacciones al veredicto

Los/as abogados/as y activistas de derechos humanos elogiaron el trabajo de los jueces
de segunda instancia una vez después de leer los fundamentos de la sentencia. Por su parte,
Jorge Ithurburu -presidente de la ONG italiana 24 marzo que patrociné a todos los juicios
por los delitos de la dictadura argentina en los tribunales de Roma- resalté cémo el vere-
dicto reconocia indudablemente la participacién consciente de los imputados en el plan de

eliminacidn de los opositores politicos'.

El abogado histérico de las causas de derechos humanos de Italia, Giancarlo Maniga,
indic6 de manera similar c6mo los magistrados habian apreciado que todos los imputados
habian sido cémplices de los asesinatos, més alld del papel exacto desempenado por cada
uno de ellos en el marco de las acciones coordinadas que habian llevado a los homicidios.
No obstante sus rangos intermedios, esos oficiales habian consciente y voluntariamente
ejecutado las funciones y tareas a ellos asignadas, asi proporcionando aportes funcionales
a cada acto criminal’.

El abogado Andrea Speranzoni, que representaba a muchos familiares chilenos y uru-
guayos, como a la Republica Oriental del Uruguay, celebré el trabajo de los jueces por su
minuciosa y completa anélisis de una serie de pruebas muy amplia que abarcaba a centena-
res de testimonios orales brindados en primera instancia como a numerosos documentos
de archivo. En particular, Speranzoni resalt6 la importancia de que el tribunal de apelacién
hubiese incorporado en la etapa de apelacion los archivos de la llamada “Computadora,”
del FUSNA de Uruguay, que habia sido posible después de su hallazgo por el Grupo de
Trabajo de Verdad y Justicia de Uruguay, y que brindaban informacién respecto a la perse-
cucion de los exiliados uruguayos en Argentina en 1977. Finalmente, ademds, el tribunal
italiano valord las sentencias penales dictaminadas en Uruguay en las que se habian conde-

¢ “Corte de Roma confirma condena a Troccoli y Gavazzo’, Radio Cooperativa, 7 de enero de 2020, hetps://

laradiocooperativa.uy/corte-de-roma-confirma-condena-a-trocoli-y-gavazzo/

17 Intercambio de correo electrénico con Giancarlo Maniga, 12 de enero de 2020.
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nado a partir de 2009 a muchos de los imputados acusados en Roma, como Gavazzo, Arab,
Vizquez, y Larcebeau, y revisé atentamente todos los legajos personales de los oficiales mi-
litares.

El abogado Luca Ventrella, que representaba el estado italiano en el juicio, aplaudié a
los magistrados de apelacién por haber reconocido la autonomia decisional de los oficiales
intermedios y la gravedad de los delitos politicos cometidos que habian afrontado a los de-
rechos humanos mds elementales de las victimas.'® Anteriormente, Ventrella habia afirma-
do que los jueces de primera instancia habian faltado de “valentia juridica” al momento de
dictar su sentencia y que dichas absoluciones en 2017 constitufan una aberracién juridica.

Finalmente, Arturo Salerni subrayé la importancia del juicio desde una perspectiva
histérica, ya que trajo a la luz un sinniimero de historias jamas contadas de las victimas de
la represion politica en Suramérica que, de otra forma, “hubieran quedado ocultadas en la
obscuridad de las salas de torturas y hubieran constituido muertes sin culpables™.

El juicio de Roma y la lucha contra la impunidad

La sentencia dictada en Roma por los homicidios en el marco del Plan Céndor repre-
senta un paso fundamental en la lucha contra la impunidad tanto a nivel global como en
Uruguay. Primero, el veredicto de los jueces italianos pone en relieve la importancia estraté-
gicadelos llamados “juicios en el exterior,” para avanzar en pos de verdad y justicia y superar
aquellos impedimentos que obstruyen al acceso a la justicia por parte de las victimas.

Dichos juicios se tornaron especialmente valiosos en los anos 1990s, cuando leyes de
impunidad garantizaban la inaccién mas absoluta de los tribunales de todo el Cono Sur.
Fue exactamente en ese contexto que seis mujeres que eran familiares de victimas uruguayas
y argentinas se presentaron a la Fiscalfa de Roma el 9 de junio de 1999 para denunciar los
asesinatos de sus seres queridos por el Plan Céndor, acusando de forma directa al ex dicta-
dor chileno Augusto Pinochet. Con el paso del tiempo, la investigacion original en Roma
se amplid, y de esas seis victimas iniciales e un imputado se llegd a tener a 43 victimas y 33
acusados, cuando empez6 el juicio de primera instancia en febrero de 2015%.

Segundo, mientras que la gran mayoria de los juicios realizados en paises europeos por
delitos de lesa humanidad perpetrados en Suramérica en general comprenden apenas un
punado de victimas y de acusados, el juicio Céndor de Italia se destaca sin duda por ser el

18 Conferencia “Analisis del Veredicto del Apelacién del Juicio Céndor”, Universidad Roma Tre, Roma, 6 de

febrero de 2020, apuntes de la autora.

¥ Ibid.

» La causa empez6 con los casos de cinco italo-uruguayos - Bernardo Arnone, Gerardo Gatti, Juan Pablo
Recagno, Andres Humberto Bellizzi, Daniel Banfi -y el italo-argentino Lorenzo Vifas. Ver “Medidas caute-
lares pedidas por el fiscal Dr. Giancarlo Capaldo en la causa No. 31079/05, 10 de julio de 2006, p.90, dis-
ponible en http://www.24marzo.it/index.php?module=pagemaster&PAGE _user_op=view_page&PAGE _
id=482&MMN_position=185:185



juicio de mayor tamano que se haya llevado a cabo hasta la fecha. Ademds, se dictaron penas
maximas de cadena perpetua en contra tanto de los altos mandos civiles y militares al poder
en esos anos, como por ejemplo al ex canciller uruguayo Juan Carlos Blanco y el ex dictador
boliviano Luis Garcia Meza, y a los autores materiales de los delitos como los militares uru-
guayos Jorge Troccoliy Pedro Mato Narbondo, quienes hasta 2019 habian logrado eludirse
de la justicia, escapando de Uruguay al momento de ser imputados en diferentes causas.

Tercero, la sancidn de un veredicto tan rotundo por parte de los jueces italianos de-
muestra manifiestamente cémo los delitos de lesa humanidad nunca prescriben y que, a
pesar de los intentos de garantizar la impunidad de los responsables, existen magistrados
y tribunales dispuestos a que se haga justicia més alla del paso del tiempo. La relevancia de
esta sentencia por lo tanto transciende a Suramérica y constituye una senal a todas aque-
llas personas que siguen cometiendo graves violaciones de derechos humanos y atrocidades
masivas hoy en dia.

Desde la detencién de Pinochet en Londres en octubre de 1998 a pedido de juez es-
panol Baltazar Garzén, hasta la reciente sentencia de Roma, los juicios en el exterior se han
tornado una herramienta clave para aclarar algunas de las responsabilidades detras de los
delitos de lesa humanidad cometidos en Suramérica, como también para generar presion
a nivel local en los paises, para que los tribunales de Argentina, Chile, y Uruguay encaren
ellos mismos el juzgamiento de estos graves crimenes.

Los avances mas contundentes en el Cono Sur se han logrado en Argentina y Chile.
En Argentina, datos de la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad al 15 de sep-
tiembre de 2020, indican cémo se han concluido 246 juicios penales por los delitos de la
dictadura, en los que se han condenado a 997 personasy absueltos a 162; en total, 3.329
personas estan siendo investigadas en causas penales por esos crimenes en la Argentina.*!
Por otro lado, en Chile, hasta julio de 2020, se habian dictado 476 sentencias en causas de
delitos de lesa humanidad, 76 en causas civiles y 400 en causas penales™. En diciembre de
2018, unas 2.837 personas ya habian sido condenadas en primera instancia®.

En comparacién, los avances logrados en Uruguay son mucho mds escasos. Segun la
base de datos sobre los juicios penales del Observatorio Luz Ibarburu, a junio de 2020, exis-
ten 216 denuncias penales activas en los tribunales uruguayos, mientras que 102 fueron
archivadas. De estas denuncias activas, 156 causas, es decir el 72%, se encuentran atn en la

' “Argentina llega a las casi mil personas condenadas por haber cometido delitos de lesa humanidad durante

el terrorismo de Estado,” Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad, 18 de septiembre de 2020, hetps://
www.fiscales.gob.ar/lesa-humanidad/argentina-llega-a-las-casi-mil-personas-condenadas-por-haber-cometi-
do-delitos-de-lesa-humanidad-durante-el-terrorismo-de-estado/

> Dados brindados por Boris Hau, Investigador del Observatorio Justicia Transicional Universidad Diego
Portales, 13 de julio de 2020.

#  “Corte Suprema ha dictado 447 sentencias por violaciones a los derechos humanos entre 2002 y 2018,
17 de enero de 2019, https://www.codepu.cl/corte-suprema-ha-dictado-447-sentencias-por-violaciones-a-

los-derechos-humanos-entre-2002-y-2018/
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etapa de presumario; el 19%, 42 causas, ha sido acumulada a otra, mientras que solamente
2 estédn en etapa de sumario.** Se han dictado sentencias de condena tinicamente en 15 cau-
sas, que corresponden al 7% del total: entonces el 93% de las denuncias quedan todavia
impunes. Hasta junio de 2020, el Observatorio Luz Ibarburu habia contabilizado un total
de 37 personas procesadas o condenadas, incluyendo aquellos que ya habian cumplido su
condenayy a los fallecidos™.

Algunas de estas denuncias penales sin resolucién judicial fueron presentadas en Uru-
guay en febrero y abril de 1984, cuando el pais se encontraba atin bajo dictadura. A més de
35 afos, los tribunales del pais no han resuelto dichas causas, constituyendo una situacion
de denegacion de justicia para las victimas y sus familiares. En este sentido, Uruguay pronto
tendrd que rendir cuentas por segunda vez frente a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Diana Maidanik y otros, que fue presentado por la Comisién Intera-
mericana en mayo de 2020. La Comisién considerd que Uruguay viol6 el plazo razonable
en la investigacion dado que, a mas de 40 afios de ocurridos, los hechos del caso contintan
en la impunidad y que Uruguay es ademds responsable por la violacién al derecho a la inte-
gridad personal de los familiares como resultado del dolor, angustia e incertidumbre causa-
dos por las graves violaciones y la larga busqueda de justicia®.

Conclusién

A 35 afos de la transicién democritica, el escenario de denegacion de justicia para las
victimas de los delitos de lesa humanidad de la dictadura de Uruguay demuestra cémo el
pais aun estd lejos de desarrollar e implementar politicas publicas satisfactorias y exitosas
respecto a la busqueda de justicia por las graves violaciones de derechos humanos.

La ausencia de un papel proactivo del Estado ya habfa sido senalada por el entonces
Relator de Naciones Unidas Pablo De GreilX después de su visita en 2013 y por la Comi-
sionada Antonia Urrejola, Encargada de la Unidad sobre Memoria, Verdad y Justicia de la
CIDH quien apuntd en su visita de 2019 cémo Uruguay seguia teniendo una deuda con
todas las victimas, que era independiente de los gobiernos de turno y que alcanzaba a los
tres poderes del estado”.

El cambio de gobierno el 1° de marzo de 2020 con la inauguracién del Presidente Luis
Lacalle Pou que encabeza una coalicién de centro-derecha, en la que participa el partido
pro-militar y anti-derechos Cabildo Abierto, genera mucha preocupacion en el campo de

2 Ver referencia Amicus Curiae.

»  Informacién proporcionada por email por el Observatorio Luz Ibarburu, 24 de junio de 2020.
% Comunicado de Prensa 122/2020, “CIDH presenta caso sobre Uruguay ante la Corte Interamericana,” 28
de mayo 2020, http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/122.asp

¥ “CIDH: situacién mds grave para DDHH en Uruguay es la impunidad,” 29 de mayo de 2019, https://

www.sudestada.com.uy/articleld__525b095¢-9d45-4dc8-9f91-914ca96a2fab/10893/Detalle-de-Noticia



los derechos humanos y justicia transicional, y se vislumbra ya la posibilidad de graves re-
trocesos.

Algunos ejemplos de acontecimientos de los tltimos meses de 2020 ilustran la grave-
dad de la situacién en este sentido. En junio, el Ministro de Defensa Javier Garcia cuestiond
al procesamiento dictado por la justicia de un soldado que habia asesinado a un militante
tupamaro en 1972; dicho cuestionamiento representa un peligroso ataque a la indepen-
dencia del poder judicial por parte del ejecutivo®™. Pocas semanas después, el juez letrado
de Maldonado de 10° Turno Ruben Etcheverry decidié archivar las actuaciones en contra
de dos acusados por privaciones de libertad y abuso de autoridad en contra de detenidos
en el Batallén de Ingenieros de Combate 4 de Laguna del Sauce entre 1974 y 1976, por
considerar que los delitos ya prescribieron. Dicha postura, que explicitamente desconocié
ademds la aplicabilidad de la sentencia de la Corte IDH, Gelman v. Uruguay de 2011, va
en contra de los avances del derecho internacional de los derechos humanos; la Fiscalia
Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad, a cargo del fiscal Ricardo Perciballe apeld
dicha resolucién judicial®.

En agosto, el senador y lider de Cabildo Abierto, Guido Manini Rios, presenté en el
Parlamento un proyecto de ley que busca reinstalar la Ley de Caducidad, hecho que cons-
tituirfa un retroceso irreparable para el pais*. Finalmente, en octubre, la organizacién em-
blematica de Madres y Familiares de Uruguayos Detenidos Desaparecidos denuncié ante
Delitos Informdticos una campana de difamacion, que ataca tantos a varios de los integran-
tes de la agrupacién como también sus familiares detenidos desaparecidos®. Los ejemplos
citados, a los cuales se podrian sumar muchos més, indican claramente cémo no solamente
estan lejos de implementarse politicas publicas respecto al pasado reciente en el pais, sino
que los avance logrados en los ultimos 10 afios, como la derogacion de la Ley de Caducidad
en 2011 y la creacién de la Fiscalia Especializada en 2018, estdn siendo atacados. En parti-
cular, la propuesta de reinstalar la Ley de Caducidad pondria al Uruguay en un estatus de
paria a nivel regional, ya que la jurisprudencia que condena la sancién de amnistias y otros
instrumentos legales que bloqueen las investigacién sobre violaciones de derechos huma-
nos, esta consolidada ampliamente.

% “Javier Garcfa manifestd su “preocupacion” y la del presidente por el procesamiento del soldado que maté

a Nelson Berreta’, La Diaria, 11 de junio de 2020.
¥ “Perciballe apeld fallo judicial que considerd prescriptos delitos cometidos en dictadura” 30 de junio de
2020, hteps://www.montevideo.com.uy/Noticias/Perciballe-apelo-fallo-judicial-que-considero-prescriptos-
delitos-cometidos-en-dictadura-uc757201

3 “Manini Rios presentd el proyecto de ley que busca “reinstalar” la ley de Caducidad’, 4 de Agosto de 2020,
https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Manini-Rios-presento-el-proyecto-de-ley-que-busca-reinstalar-la-
ley-de-caducidad-uc760561

31 “Familiares denuncié campana de difamacién y mentiras”, Caras y Caretas, 13 octubre de 2020, heeps://
www.carasycaretas.com.uy/familiares-denuncio-campana-campana-de-difamacion-y-mentiras/

MEMORIA E IMPUNIDAD



DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

A este panorama de pardlisis de los juicios, conservadurismo judicial, como también
campanas de odio y episodios de amenazas en Uruguay, se opone la sentencia en Roma, que
marca un claro camino hacia la persecucién penal de los delitos de lesa humanidad, que no
estan sujetos a ninguin tipo de prescripcién ni de caducidad.



